
MY
VISION

no. 56

Expert Opinions

About this Issue

塩崎恭久
前衆議院議員

鈴木康裕
国際医療福祉大学 副学長／厚生労働省 初代医務技監

横倉義武
日本医師会 名誉会長／社会医療法人弘恵会ヨコクラ病院 理事長

眞鍋 淳
第一三共株式会社 代表取締役社長兼CEO

マリアナ・マッツカート
ユニバーシティ・カレッジ・ロンドン 教授

金丸恭文
NIRA総研 会長／フューチャー株式会社 代表取締役会長兼社長 グループCEO

企画に当たって

識者に問う

コロナ感染症、
不決断という日本の病

わたしの構想

新型コロナウイルス感染症拡大で、
危機時における日本医療の課題が浮き彫りとなった。
これまでの政策対応を振り返り、次に備えるための教訓を得る。
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新型コロナウイルス感染症の流行当

初から医療のひっ迫が問題となって

きたが、いまだ十分な解決に至って

いない。感染症法や特措法の改正も

行われたが、有効に機能しなかった。

次のパンデミックに備えるためにも、

これまでの政策対応を検証し、そこ

から学ぶ必要がある。

日本のコロナ対策から得られる教訓

は何か。

今後の医療改革で、何が必要なのか。

日本の医療のかじ取りを担ってきた

識者や海外の専門家に聞いた。

コロナ感染症、
不決断という
日本の病



企
画
に
当
た
っ
て

A B O U T  T H I S  I S S U E

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
は
、
世
界
各

で
ਂ
ࠁ
な
人
的
ඃ

、
経
済
的
ඃ

を
も
た
ら
し
た
。
同
時
に
、
日
ຊ
の
社

会
制
度
や
政
治
が
長
年
๊
え
て
い
た

題
を
ݦ
ࡏ
化
さ
せ
る
こ
と
に
も
な
っ
た
。
で
は
、
日
ຊ
の
や
り
方
は
、
ど
こ
が
間
違
っ
て
い
て
、

今
ޙ
ど
う
し
て
い
く
べ
き
な
の
か
。
五
人
の
ࣝ
者
と
と
も
に
、
取
る
べ
き
方

を
୳
っ
て
い
く
。

重
要
だ
っ
た
有
事
の
判
断
と
デ
ジ
タ
ル
化

日
ຊ
に
お
け
る
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
シ
ョ
ッ
ク
は
、
二
〇
二
〇
年
二
݄
、
ク
ル
ー
ズ
ધ
ủ
ダ
イ
Ϡ
Ϟ
ン
ド
・
プ
リ
ン
セ
ス
߸
Ứ
が
ԣ


ߓ
に

؛
さ
れ
て
࢝
ま
っ
た
。
ネ
ッ
ト
や
̨
̣
̨
を
հ
し
て
中
国
・


や
世
界
の
ঢ়
گ
が

Θ
る
中
、
ダ
イ
Ϡ
Ϟ
ン
ド
・
プ
リ
ン
セ

ス
߸
に

り
込
む
ス
ー
ツ
࢟
の
ް
生
࿑
ಇ
ল
৬
һ
と

ޢ

の
自
衛
ୂ
һ
。
対
র
的
な
࢟
は
、
初
動
に
お
け
る
危
機
ҙ
ࣝ
の
違
い
を
浮
き

彫
り
に
し
た
。
こ
こ
で
重
要
だ
っ
た
の
は
、
༗
事
の

அ
だ
。
国
際
医
療

ࢱ
大
学
෭
学
長
の
ླ

߁
༟
ࢯ
は
、
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
に
お
い

て
一
時
的
な
༗
事
Ϟ
ー
ド
に

り
ସ
え
る
こ
と
の
必
要
性
を
ૌ
え
て
い
る
。
私
も
そ
れ
に
同
ҙ
す
る
。

࣍
に
、
デ
ジ
タ
ル
化
の

れ
で
あ
る
。
ダ
イ
Ϡ
Ϟ
ン
ド
・
プ
リ
ン
セ
ス
߸
に
は
֎
国
人
も
ؚ
め
て

ࡾ
ࣣ
〇
〇
໊
の

٬
・

һ
が
お

り
、
݈
߁
ঢ়
ଶ
や
ײ
છ
ঢ়
گ
な
ど
و
重
な
デ
ー
タ
の
ๅ
ݿ
で
あ
っ
た
。
だ
が
、
調
ࠪ
に

た
っ
た
ް
࿑
ল
৬
һ
は
、
そ
う
し
た
デ
ー
タ
を

ࢴ
ベ
ー
ス
で
収
ू
し
、
Τ
ク
セ
ル
に
ま
と
め
て
い
た
。

ఛ
や
報
ಓ
機
関
な
ど
か
ら

い
合
Θ
せ
が
あ
る
と
、
個
ʑ
の
担

者
が
Τ
ク
セ

ル
の
ද
を
ҹ

し
て
対
応
せ
ざ
る
を
得
な
い
あ
り
さ
ま
で
あ
っ
た
。
ま
た
、
医
療
機
関
か
ら
保
݈
所
へ
の
報
告
に
は
フ
Ỹ
ク
ス
が

い
続

け
ら
れ
、
情
報
を

Ѳ
す
る
上
で
の
Ϙ
ト
ル
ネ
ッ
ク
と
な
っ
た
。
ۓ
ٸ
事
ଶ
に
ਝ

に
対
応
す
る
た
め
の
デ
ジ
タ
ル
シ
ス
テ
ム
が
あ
ら
か

じ
め
整
備
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
た
め
に
、
ඇ
ޮ

な
人
ւ
ઓ
ज़
に
པ
る
ア
ナ
ロ
グ
対
応
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
一
時
ۚ
の
給
付
が

れ
た

の
も
同
じ
要
Ҽ
で
あ
り
、
ಛ
に
ϙ
イ
ン
ト
ま
で
付
༩
し
て
取
得
促
ਐ
を
ਤ
っ
た
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
と
そ
の
シ
ス
テ
ム
は

え
ず
、
世

界
と
の
ࠩ
を
࣮
ײ
し
た
国
民
の
失

は
大
き
か
っ
た
。

オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
の
有
効
活
用
と
安
全
保
障
と
し
て
の
ワ
ク
チ
ン
、
治
療
薬
開
発

二
〇
二
〇
年
࢛
݄
ࣣ
日
の
ֳ
ٞ
決
定
で
、
時
ݶ
ા
ஔ
で
は
あ
る
も
の
の
、
初

か
ら
の
Φ
ン
ラ
イ
ン

療
が
可
能
に
な
っ
た
。

時
、

日
ຊ
医
ࢣ
会
会
長
で
あ
っ
た
ԣ

ٛ

ࢯ
も
、
Φ
ン
ラ
イ
ン

療
に
は
一
定
の
理
ղ
を
示
し
て
い
た
。
し
か
し
、

Ҭ
の
医
ࢣ
会
か
ら
は


対
の

が
強
く
、
߃
ٱ
化
に
ಓ
ے
が
つ
い
た
今
も
、
あ
ま
り
活
用
さ
れ
て
い
な
い
。
Φ
ン
ラ
イ
ン

療
が
ϋ
イ
ϒ
リ
ッ
ド
な
ツ
ー
ル
と

な
り
、
コ
ロ
ナ
Ւ
に
ݶ
ら
ず
、
શ
国
で

療
ϝ
ニ
ỿ
ー
の

た
り
લ
の
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
活
用
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
に
は
、
ղ
決
す
べ
き

ଟ
く
の
՝
題
が

っ
て
い
る
。

こ
れ
は
Φ
ン
ラ
イ
ン

療
に
ݶ
っ
た

で
は
な
い
。
例
え
ば
、
ϫ
ク
チ
ン

छ
も
、
英
国
で
は
一
定
の
研
म
を
受
け
れ
ば
、
一
ൠ
の
人

コ
ロ
ナ
対
策
の
教
訓
を

ど
う
生
か
す
か

―
リ
ア
ル
タ
イ
ム
に
デ
ー
タ
を
取
得
で
き
る
デ
ジ
タ
ル
化
が
カ
ギ
を
握
る

̣
̞
̧
̖
૯
߹
ݚ
ڀ
։
ൃ
ػ
ߏ
ձ

ʗ
ϑ
ỿ
ー
ν
Ỿ
ー
ג
ࣜ
ձ
ࣾ

ද
औ
క

ձ

݉
ࣾ

ά
ϧ
ー
ϓ
̘
̚
̤

ۚ
ؙ
ګ
จ
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を
行
っ
て
き
た
か
ど
う
か
が
、
国
家
の
危
機
管
理
能
力
を
左
右
す
る
Ứ
と
ࢦ
ఠ
す
る
が
、
私
も
同
ҙ
ݟ
だ
。
政
府
が
規
制
改
ֵ
を
ਐ
め
る

際
、
民
間
に
任
せ
る
こ
と
を
大
き
な
方

と
し
て
き
た
。
だ
が
、
ײ
છ

パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
へ
の
対
応
は
、
営
利
企
業
の
経
済
合
理
性
と
は

か
け

れ
た
危
機
対
応
の

題
だ
。

公
立
ප
Ӄ
に
し
て
も
医
療
අ

ݮ
を
ୈ
一
の
方

に
す
る
の
で
は
な
く
、
公
的
ප
Ӄ
と
し
て
の
Ψ
バ
ナ
ン
ス
改
ֵ
は
も
ち
Ζ
ん
の
こ
と
、

危
機
対
応
を
ؚ
め
た
デ
β
イ
ン
と
、
そ
れ
に
ݟ
合
っ
た
投
資
を
行
う
べ
き
だ
Ζ
う
。
例
え
ば
、
国
立
大
学
ප
Ӄ
な
ど
を

Ҭ
の
中
֩
ප
Ӄ

に
Ґ
ஔ
ͮ
け
、
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
が
ൃ
生
し
た
時
に
は
、
ઐ

医
を
は
じ
め
と
す
る
医
療
ै
事
者
や
医
療
機
ث
な
ど
の
リ
ι
ー
ス
を
ू
中
さ

せ
る
。
一
ൠ
の
ೖ
Ӄ
ױ
者
は
民
間
ප
Ӄ
に
Ҿ
き
取
っ
て
も
ら
う
、
と
い
っ
た
デ
β
イ
ン
を
、
あ
ら
か
じ
め

Ҭ
ผ
に
策
定
し
て
お
く
べ
き

だ
。
日
ࠒ
か
ら
投
資
を
行
い
、
४
備
を
行
っ
て
い
て
初
め
て
、
い
ざ
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
が
ى
こ
っ
た
と
き
に
ア
ジ
Ỿ
イ
ル
な
対
応
が
取
れ
る

の
で
あ
る
。

そ
し
て
、
重
Ͷ
て
強
調
し
て
お
き
た
い
の
は
、
デ
ジ
タ
ル
化
の
重
要
性
で
あ
る
。
い
く
ら
法
改
ਖ਼
を
し
た
り
、
組
৫
体
制
を
ม
ߋ
し
た

り
し
た
と
こ
Ζ
で
、
リ
ア
ル
タ
イ
ム
の
デ
ー
タ
を
き
ち
ん
と
得
ら
れ
な
け
れ
ば
、
適

な
対
応
を
取
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
ウ
イ
ル
ス
に

せ
よ
ミ
サ
イ
ル
߈
ܸ
に
せ
よ
、
デ
ー
タ
が
な
い
ݶ
り
適

な

அ
が
で
き
ず
、
ど
こ
に
責
任
を
担
Θ
せ
た
と
こ
Ζ
で
୭
も
動
き
よ
う
が
な

い
。
日
ຊ
が
ڴ
Җ
に
さࡽ

ら

さ
れ
る
こ
と
を
લ
提
と
し
た
国
家
の
࠶
設
ܭ
が
ٻ
め
ら
れ
て
い
る
。

金
丸
恭
文
（
か
ね
ま
る
・
や
す
ふ
み
）

̣
̞
̧
̖
૯
合
研
究
։
ൃ
機
構
会
長
。
フ
ỿ
ー
チ
Ỿ
ー
株
ࣜ
会
社

ද
取
క
役
会
長
兼
社
長
グ
ル
ー
プ
Ｃ
̚
̤
。

ֳ



成
長
ઓ
ུ
会
ٞ
ٞ
һ
な
ど
、
公
৬
を
ྺ
任
。

で
す
ら
ଧ
ち
手
に
な
れ
た
。
し
か
し
日
ຊ
で
は
、
ݱ
行
法
で
ೝ
め
ら
れ
て
い
る
、
医
ࢣ
も
し
く
は
医
ࢣ
の
ࢦ
示
の
Լ
で
の

ޢ
ࢣ

が
担

い
、
一
ൠ
の
人
は
お
Ζ
か
、
薬
ࡎ
ࢣ
も
ೝ
め
ら
れ
な
か
っ
た
。
公
立
ප
Ӄ
、
։
業
医
、
薬
ࡎ
ࢣ
な
ど
و
重
な
医
療
ै
事
者
や
設
備
を
生
か

し
て
ײ
છ

に
対
し
て
༗
ޮ
な
手
立
て
を
取
れ
る
よ
う
、
ײ
છ

法
や
医
ࢣ
法
な
ど
の
改
ਖ਼
を
ؚ
む
、
医
療
体
制
の
࠶
構
築
に
取
り
組
む

必
要
が
あ
る
。

લ
衆
ٞ
Ӄ
ٞ
һ
の
Ԙ
࡚
ګ
ٱ
ࢯ
は
、
政
治
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
っ
て
࢘
ྩ
ౝ
を
整
備
す
る
こ
と
を
主
ு
す
る
。
こ
れ
を
࣮
ݱ
す
る

た
め
に
は
、
政
府
が
き
ち
ん
と
国
民
に
対
し
て
આ
明
を
行
い
、
世

を
ຯ
方
に
つ
け
て
い
く
し
か
な
い
だ
Ζ
う
。

こ
れ
ま
で
日
ຊ
は
、
ϫ
ク
チ
ン
に
し
て
も
、
人

呼
ٵ
ث
な
ど
の
医
療
機
ث
や
マ
ス
ク
に
し
て
も
、
必
要
に
応
じ
て
ւ
֎
か
ら
調
ୡ
し

て
き
た
。
経
済
的
な
価
値
؍
に
ج
ͮ
き
、
ྑ
い

を
҆
く
ߪ
ೖ
す
る
こ
と
を
ୈ
一
に
ߟ
え
て
き
た
Θ
け
だ
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に

よ
っ
て
そ
の
લ
提
が
่
れ
て
し
ま
っ
た
。
ୈ
一
ࡾ
共
株
ࣜ
会
社

ද
取
క
役
社
長
兼
Ｃ
̚
̤
の
ᚸ
ು
३
ࢯ
も
提
言
す
る
よ
う
に
、
こ
れ
ら

の
リ
ι
ー
ス
を
確
保
す
る
こ
と
は
、
҆
શ
保
ো
の
ҙ
ຯ
合
い
が
強
く
な
っ
て
い
る
。
ײ
છ

パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
の
自
વ
ൃ
生
Ҏ
֎
に
も
、
ウ

イ
ル
ス
を
用
い
た
バ
イ
Φ
テ
ロ
の
可
能
性
も
ߟ
え
ら
れ
る
。
ϫ
ク
チ
ン
や
治
療
薬
、
医
療
機
ث
の
։
ൃ
も
ؚ
め
た
ウ
イ
ル
ス
対
策
は
、
事

業
的
な
リ
ス
ク
も
高
く
、
民
間
企
業
の
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
成
立
さ
せ
る
の
が
難
し
い
。
ま
た
ۙ
年
は
、
大
学
に
お
け
る
ج
ૅ
研
究
へ
の
補

助
も
ߜ
ら
れ
て
お
り
、
日
ຊ
の
研
究
力
の

Լ
は
著
し
い
。

研
究
者
や
企
業
が
҆
৺
し
て
研
究
・
։
ൃ
に
取
り
組
め
る
よ
う
、
政
府
と
し
て
長
期
的
視

に
ج
ͮ
い
た
༧
ࢉ
ા
ஔ
を
き
ち
ん
と
ߨ
じ

る
と
と
も
に
、
༗
事
の
ڐ
ೝ
可
プ
ロ
セ
ス
を
ݟ

す
べ
き
で
あ
る
。

政
府
は
、
統
治
能
力
を
高
め
る
た
め
の
投
資
を
せ
よ

ユ
ニ
バ
ー
シ
テ
ィ
・
カ
レ
ッ
ジ
・
ロ
ン
ド
ン
教
授
の
マ
リ
ア
ナ
・
マ
ッ
ツ
カ
ー
ト
ࢯ
は
、ủ
国
家
が
統
治
能
力
を
高
め
る
た
め
の
投
資

有
事
の
判
断
、
デ
ジ
タ
ル
化
、
国
家
の
再
設
計
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日
本
の
コロ
ナ
対
策
か
ら

得
ら
れ
る
教
訓
は
何
か
。

今
後
の
医
療
改
革
で
、

何
が
必
要
な
の
か
。
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識
者
に
問
う


ຊ
の
ί
ϩ
ナ
ର
ࡦ
͔
Β
ಘ
Β
れ
Δ
ڭ
܇

Կ
͔
Ố
ࠓ
ޙ
の
ҩ
ྍ
վ
ֵ
で
ỏ
Կ
͕
ඞ
ཁ
ͳ
の
͔
Ố

E X P E R T  O P I N I O N SR E C O M M E N D E D

識 者 が 読 者 に 推 薦 す る １ 冊

政
治
の
リ
ー
μ
ー
γ
ッ
ϓ
で

༗
ࣄ
の
࢘
ྩ
ౝ
Λ

උ
ͤ
Α

Ԙ
࡚
ګ
ٱ

લ
ऺ
ٞ
Ӄ
ٞ
һ

規

ײ
છ

の
ྲྀ
行
時
に
は
、ủ
ฏ
時
の
ൃ
想
Ứ
か
ら
ủ
༗
事
の
体
制
Ứ
に

り
ସ
え
る
必
要
が
あ
る
。

Θ
が
国
の

題
は
、
ݱ
ঢ়
を
ࡂ

レ
ベ
ル
の
ۓ
ٸ
事
ଶ
と
政
府
が
ೝ
ࣝ
し
て
い
る
に
も
か
か
Θ
ら
ず
、

国
が
࢘
ྩ
ౝ
と
な
る
༗
事
の
体
制
を
組
め
な
い
こ
と
だ
。
༗
事
に
は
ฏ
時
と
異
な
る
、
国
と

方
の
新
た
な

役
割
分
担
が
必
要
で
あ
り
、
そ
の
た
め
の
法
改
ਖ਼
と
制
度
ม
ߋ
を
࣮
ݱ
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
࢘
ྩ
ౝ
体

制
は
、
今
年

݄
の
政
府
の
ج
ຊ
方

（
ࠎ
ଠ
）
で
よ
う
や
く
言
ٴ
さ
れ
た
が
、
来
年
の
通
ৗ
国
会
で
৹
ٞ

さ
れ
る
の
で
は

い
。
役
人
が
責
任
を
取
ら
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
政
治
家
が
ủ
༗
事
だ
か
ら
ม
え
る
Ứ
と
取

り
組
む
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
必
要
に
な
る
。

ප
চ
が
確
保
で
き
な
い
の
は
、
医
ࢣ
や

ޢ
ࢣ
の

が

り
な
い
か
ら
だ
と
い
う
ࢦ
ఠ
が
あ
る
が
、
そ
れ

は
間
違
い
だ
。
国
や

ಓ
府
ݝ
が
、
医
療
機
関
に
対
し
て
、
お
ئ
い
ベ
ー
ス
の
要

し
か
で
き
ず
、
໋
ྩ
を

す
る
権
ݶ
を
持
っ
て
い
な
い
か
ら
だ
。
法

改
ਖ਼
を
行
い
、
༗
事
に
は
国
や

ಓ
府
ݝ
か
ら
の
ࢦ
示
・
໋
ྩ

が
で
き
る
よ
う
に
す
る
べ
き
だ
。
国
立
ප
Ӄ
や
ಛ
定
機
能
ප
Ӄ
、

Ҭ
医
療
機
能
ਪ
ਐ
機
構
（
̟
Ｃ
̝
̤
）

の
ප
Ӄ
で
す
ら
、
ۃ
め
て
ݶ
ら
れ
た
ප
চ
し
か
提
供
し
て
い
な
い
。
こ
う
し
た
ݱ
ঢ়
を
ੋ
ਖ਼
す
る
の
が
政
治

の
役
割
だ
。

だ
か
ら
と
言
っ
て
、
今
や
っ
て
い
る
よ
う
な
、
要

に
応
じ
な
い
場
合
は
໊
લ
を
公
ද
す
る
と
い
う
ڴ
ഭ

め
い
た
や
り
方
は
、
৴
པ
関

で
成
り
立
つ

Ҭ
の
医
療
に
お
い
て
ے
違
い
の
い
じ
め
の
よ
う
な
も
の
だ
。

ײ
છ
者
の
受
け
ೖ
れ
を
໋
ྩ
す
る
場
合
は
、
༨
力
が
あ
る
公
的
ප
Ӄ
を
中
৺
に
ߟ
え
る
べ
き
だ
。
ま
た
、
今

は
自
治
体
任
せ
に
な
っ
て
い
る
ྟ
時
医
療
施
設
、
い
Θ
Ώ
る
野
ઓ
ප
Ӄ
の
設
ஔ
は
、
自
治
体
で
ղ
決
で
き
な

い
の
で
あ
れ
ば
、
政
府
が


設
ஔ
で
き
る
よ
う
に
す
べ
き
だ
Ζ
う
。

明
治
時

か
ら
続
い
て
い
る
保
݈
所
を
中
৺
と
し
た
ײ
છ

対
応
に
も

題
が
あ
る
。
か
か
り
つ
け
医
が
、


ঢ়
の
あ
る
ױ
者
に
、
̥
Ｃ
̧
ݕ
ࠪ
を
受
け
さ
せ
た
く
て
も
、
ま
ず
保
݈
所
の

அ
を
ڼ
が
な
く
て
は
な
ら

な
い
。
ݕ
ࠪ
や
ೖ
Ӄ
の
必
要
性
の

அ
を
、
医
ࢣ
資
֨
を
持
た
な
い
保
݈
所
৬
һ
が
、
し
か
も
人
手
も

り

な
い
中
で
行
っ
て
い
る
。
保
݈
所
を
中
৺
と
す
る
ủ
公
衆
衛
生
Ứ
が
、
Ҭ
の
医
療
機
関
や
医
ࢣ
な
ど
の
ủ
ྟ

চ
医
療
Ứ
よ
り
も
、
上
Ґ
に
あ
る
体
制
を
続
け
て
い
て
は
、
ٹ
え
る
໋
も
こ
΅
れ
て
い
く
。

Ҭ
の
保
݈
所

と
医
療
関

者
が
ڠ
力
し
合
い
、
༗
機
的
に
一
体
と
な
っ
て
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
だ
。


ֳ


長

、
፮
க

題
担

大
ਉ
、
ް
生
࿑
ಇ
大
ਉ

を
ྺ
任
。
౦
ژ
大
学
教
ཆ
学
෦
ଔ
。
ϋ
ー
バ
ー
ド
大
学
行
政
学
大
学
Ӄ
を
म

ྃ
し
、
行
政
学
म
࢜
߸
を
取
得
。
日
ຊ
ۜ
行
を
経
て
、
一


ࡾ
年
初

બ
。
衆
ٞ
Ӄ
ٞ
һ
ീ
期
・
ࢀ
ٞ
Ӄ
ٞ
һ
一
期
。
政
界
༗

の
政

策
通
で

ら
れ
、
政
策
決
定
に
お
け
る

ఛ
主
導
を
ܝ
げ
て
き
た
。
ް
࿑
大
ਉ
時

は
、
受
動
٤
Ԏ

ࢭ
ા
ஔ
を
ؚ
め
た
݈
߁
૿
ਐ
法
改

ਖ਼
案
の
成
立
に
取
り
組
む
。
ଘ
ࡏ
ײ
を
์
っ
て
き
た
政
治
家
の
Ҿ
ୀ
に
、
੯
し
む

が
大
き
い
。
著
書
に
『
Ψ
バ
ナ
ン
ス
を
政
治
の
手
に

Ổ
ủ
ݪ
ࢠ
力
規
制
委
һ
会
Ứ
創
設
へ
の
ಆ
い
』（
౦
ژ
プ
レ
ス
ク
ラ
ϒ
新
書
、
二
〇
一
二
年
）
ଞ
。

Ԙ
࡚
ګ
ٱ
（
し
お
ざ
き
・
や
す
ͻ
さ
）

େ

塩崎恭久〔2020〕

「真に」子どもにやさしい国をめざして
児童福祉法等改正をめぐる実記

未来叢書

11 10No.56—2021年 11月わたしの構想



識
者
に
問
う


ຊ
の
ί
ϩ
ナ
ର
ࡦ
͔
Β
ಘ
Β
れ
Δ
ڭ
܇

Կ
͔
Ố
ࠓ
ޙ
の
ҩ
ྍ
վ
ֵ
で
ỏ
Կ
͕
ඞ
ཁ
ͳ
の
͔
Ố

E X P E R T  O P I N I O N SR E C O M M E N D E D

識 者 が 読 者 に 推 薦 す る １ 冊

༗
ࣄ
Ϟ
ー
υ

の

Γ
ସ
͑
͕
ඞ
ཁ
ͩ
ỳ
た

ླ

߁
༟

ࠃ
ࡍ
ҩ
ྍ

ࢱ
େ
ֶ
෭
ֶ

ʗ

ް
ੜ
࿑
ಇ
ল
ॳ

ҩ

ٕ


છ

が
あ
る
程
度
ま
で
の
規

な
ら
ủ
ฏ
時
Ứ
の
Ԇ
長
で
対
応
で
き
る
が
、
今
回
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク

は
ủ
༗
事
Ϟ
ー
ド
Ứ
に

り
ସ
え
て
対
応
す
べ
き
だ
っ
た
。
し
か
し
、
そ
の

り
ସ
え
る
べ
き

組

み
そ
の
も
の
が
な
か
っ
た
。ủ
༗
事
Ϟ
ー
ド
Ứ
の
٬
؍
的
な
ج
४
や
責
任
を
国
民
に
明
確
に
示
し
、
ዞ
ҙ
的

な

அ
を
ഉ
আ
し
た
上
で
、
適
時
に

り
ସ
え
る
こ
と
が
必
要
だ
。
さ
ら
に
、
事
ޙ
的
に
そ
の
評
価
を
行
い
、

࣍
の
༗
事
に
生
か
し
て
い
く
。

ủ
༗
事
Ϟ
ー
ド
Ứ
で
は
、
ࠁ
ʑ
と
ม
Θ
る
各

の
ײ
છ
ঢ়
گ
を
国
શ
体
で

அ
し
、
包
括
的
に
対
応
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
た
め
、
一
時
的
に
中
ԝ
ू
権
に
す
る
こ
と
が
必
要
だ
。
し
か
し
、
ݱ
行
の
ײ
છ

法
で
は
、

中
ԝ

ி
で
あ
る
ް
生
࿑
ಇ
ল
が
担
う
役
割
は
、
ٕ
ज़
的
な
助
言
や
支
援
に
ݶ
ら
れ
、
自
治
体
に
対
す
る
強

制
力
を

っ
た
ࢦ
導
が
で
き
な
い
。
ฏ
時
は
そ
れ
で
よ
い
が
、
༗
事
に
は
、
そ
れ
で
は

り
ӽ
え
ら
れ
な
い
。

例
え
ば
、

Ҭ
が
ಠ
自
に
重

者
の
定
ٛ
や
報
告
の
ج
४
を
設
定
し
て
い
て
は
、
ײ
છ
が
֦
大
し
て
い
る


Ҭ
に
、
ྲྀ
行
し
て
い
な
い

Ҭ
か
ら
医
療
資
ݯ
を
༥
通
し
よ
う
と
し
て
も
、
ਖ਼
確
な

அ
が
Լ
せ
な
い
。

ま
た
、
今
回
の
よ
う
な
༗
事
に
は
、
ฏ
時
に
お
け
る

શ
主
ٛ
か
ら

٫
す
る
こ
と
が
必
要
だ
っ
た
が
、

࣮ײ
行
に
Ҡ
せ
な
か
っ
た
。
例
え
ば
ϫ
ク
チ
ン
は
、
ւ
֎
の
治
験
の
デ
ー
タ
の
み
で
ঝ
ೝ
す
る
こ
と
も
あ
り
得

た
が
、
ࡢ
年
一
二
݄
、
国
会
の
ෟ
ଳ
決
ٞ
で
国

֎
の
治
験
を
౿
ま
え
て
৹
ࠪ
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。
国


で
も
治
験
を
行
っ
た
結
果
、

छ
։
࢝
が
ࡾ
カ
݄
ۙ
く

れ
た
。
そ
の
間
に
、
コ
ロ
ナ
に
か
か
っ
て

く
な

っ
た
方
が
૬


い
る
だ
Ζ
う
し
、
医
療
ͻ
っ
ഭ
に
も
つ
な
が
っ
た
。
ϫ
ク
チ
ン
に
よ
る
ෛ
の
影
響
が
ग़
る

の
を
ආ
け
た
い
と
い
う
ߟ
え
だ
が
、
༗
事
に
は
、
一
〇
〇
ˋ
の
ສ
શ
を
期
す
と
い
う
ฏ
時
の
ൃ
想
か
ら

り

ସ
え
る
必
要
が
あ
る
。

ײ
છ

が
収
ଋ
し
て
も
、
そ
こ
で
立
ち
ࢭ
ま
ら
ず
、
࣍
の

に
備
え
て
必
要
な
施
策
を
立
て
、
࣮
行
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
人
ޱ

た
り
で
米
国
の
五
ഒ
あ
る
ප
চ

は
গ
し
ݮ
ら
し
、
む
し
Ζ
ප
চ

た
り
の
医

療
ै
事
者
の

を
૿
や
す
こ
と
が
必
要
だ
。
ま
た
、

ޢ
ࢣ
や
ྟ
চ
ݕ
ࠪ
ٕ
ࢣ
は
、
医
ࢣ
・
ࣃ
Պ
医
ࢣ
、
薬

ࡎ
ࢣ
と
同
༷
に
ಧ
け
ग़
を
ٛ
務
化
し
、
શ
国
的
な
ొ

制
度
に
す
べ
き
だ
。

ޢ
ࢣ
資
֨
を
持
つ
二
二
〇
ສ

人
の
う
ち
、
ݱ
ࡏ
、

ޢ
業
に
ब
い
て
い
な
い
人
は
ࣣ
〇
ສ
人
い
る
が
、
ど
こ
に
い
る
の
か

Ѳ
で
き
て
い

な
い
。
結
ࠗ
や
ग़
産
で
৬
を

れ
て
も
、
例
え
ば
時

ۈ
務
な
ら
可
能
と
い
う
人
も
い
る
。
い
ざ
と
い
う
と

き
の
た
め
に
、
જ
ࡏ
的
な
リ
ι
ー
ス
を
ฏ
時
か
ら

Ѳ
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

ܚ
ጯ
ٛ
क़
大
学
医
学
෦
を
ଔ
業
ޙ
、
ް
生
ল
（
ݱ
ް
生
࿑
ಇ
ল
）
に
ೖ
ল
。
̬
̝
̤
（
世
界
保
݈
機
関
）

ݣ
、
新
型
イ
ン
フ
ル
Τ
ン
β

対
策
ਪ
ਐ
ຊ
෦
事
務
ہ
࣍
長
、

衛
ল
衛
生

、
ް
࿑
ল
保
ݥ
ہ
長
な
ど
を
ྺ
任
し
、
二
〇
一
ࣣ
年
ࣣ
݄
に
事
務
࣍

ڃ
の
ϙ
ス
ト
と
し

て
ް
࿑
ল
に
新
設
さ
れ
た
医
務
ٕ

に
ब
任
。
医
ࢣ
資
֨
を
持
つ
医
ܥ
ٕ

の
ト
ッ
プ
と
し
て
保
݈
医
療
の
制
度
ͮ
く
り
に
ܞ
Θ
る
。
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ײ
છ

の
初
期
対
応
に
お
い
て
ࢦ
ش
を
ࣥ
っ
た
。
二
〇
二
〇
年
ീ
݄
に
ୀ

し
、
二
〇
二
一
年
ࡾ
݄
よ
り
ݱ
৬
。

ླ

߁
༟
（
す
ず
き
・
や
す
ͻ
Ζ
）

熊本史雄〔2021〕

幣原喜重郎
国際協調の外政家から占領期の首相へ

中公新書
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識
者
に
問
う


ຊ
の
ί
ϩ
ナ
ର
ࡦ
͔
Β
ಘ
Β
れ
Δ
ڭ
܇

Կ
͔
Ố
ࠓ
ޙ
の
ҩ
ྍ
վ
ֵ
で
ỏ
Կ
͕
ඞ
ཁ
ͳ
の
͔
Ố

E X P E R T  O P I N I O N SR E C O M M E N D E D

識 者 が 読 者 に 推 薦 す る １ 冊

ඇ
ৗ
࣌
ʹ
Ϟ
ー
υ
ν
ỻϯ
δ
で
͖
Δ

ҩ
ྍ
ఏ
ڙ
ମ
੍
の
ߏ
ங
Λ

ԣ

ٛ



ຊ
ҩ
ࢣ
ձ
໊
༪
ձ

ʗ

ࣾ
ձ
ҩ
ྍ
๏
ਓ
߂
ܙ
ձ

Ϥ
ί
Ϋ
ϥ
ප
Ӄ
ཧ
ࣄ


年
ࡾ
݄
Լ
०
か
ら
の
ୈ
一

で
は
ײ
છ

の
࣮
ଶ
は
ま
だ
分
か
ら
な
か
っ
た
が
、
ࣣ
݄
の
ୈ
二

が

࢝
ま
る
લ
に
は
ủ
無

ঢ়
・
ܰ

ױ
者
が
ଟ
い
が
、
ج
ૅ
࣬
ױ
の
あ
る
方
や
高
ྸ
者
が
ײ
છ
す
る
と

重

化
し
や
す
い
Ứ
と
分
か
っ
て
い
た
。
ྟ
চ
医
の
立
場
か
ら
ߟ
え
る
と
、
そ
の
段
階
で
ủ
ݕ
ࠪ
で
ײ
છ
者

を
ૣ
期
ൃ
ݟ
・
ִ

Ứ
と
い
う
最
も

ま
し
い
対
策
に

り
ସ
え
る
べ
き
だ
っ
た
。
ま
た
、
今
年
य़
の
ୈ
࢛


で
は
行
政
の
ࢦ
示
の
Լ
、
ϗ
テ
ル
療
ཆ
者
や
自

療
ཆ
者
が
૿
え
た
が
、
医
療
管
理
が
行
き
ಧ
い
て
い
な

か
っ
た
。

Ԭ
ݝ
は

Ҭ
の
医
ࢣ
会
と
࿈
ܞ
し
、
શ
て
の
ϗ
テ
ル
に
医
ࢣ
と

ޢ
ࢣ
を

ஔ
し
た
。
こ
う
し

た
対
応
が
શ
国
で
で
き
れ
ば
よ
か
っ
た
と
ࢥ
う
。
加
え
て
、
そ
の
ޙ
の
ୈ
五

で
ײ
છ
者
が
ٸ
૿
し
た
こ
と

を
ߟ
え
て
も
、
Φ
ン
ラ
イ
ン

療
を
は
じ
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
通
৴
手
段
で
ױ
者
が
自
分
の
ঢ়
ଶ
を
૬
ஊ
で
き

る

組
み
を
整
備
す
べ
き
だ
っ
た
。

こ
の

に
つ
い
て
、
私
と
し
て
は
、ủ
か
か
り
つ
け
医
Ứ
を
定
ண
さ
せ
る
こ
と
も
大

だ
と
ࢥ
っ
て
い
る
。

私
は
医
ࢣ
会
会
長
の
時

か
ら
、

Ҭ
医
療
の
役
割
分
担
が
必
要
と
い
う
؍

で
、
か
か
り
つ
け
医
の
機
能

向
上
に
取
り
組
ん
で
き
た
。

療
報
ु
上
の
՝
題
も
あ
っ
て

対
の

が
ࠜ
強
く
、
い
ま
だ
制
度
化
に
ࢸ
っ

て
い
な
い
が
、
今
ޙ
、
改
め
て
ٞ

す
べ
き
՝
題
と
ߟ
え
る
。

日
ຊ
の
医
療
は
、
こ
こ

े
年
の
間
に
、
主
に
生
活
習
׳
ප
に
対
応
す
る
も
の
に
な
っ
て
い
た
。
こ
の
た

め
、
ײ
છ

ප
চ
が
ඇ
ৗ
に
গ
な
く
、
初
動
か
ら
対
応
が

れ
た
。
新
型
イ
ン
フ
ル
Τ
ン
β
の
ྲྀ
行
時
に
は

ݦ
ࡏ
化
し
て
い
た
՝
題
だ
っ
た
。

時
も

ল
し
、
二
〇
一
〇
年
に
は
政
府
の
৹
ٞ
会
で
提
言
が
ग़
さ
れ
て

い
た
が
、
そ
れ
が
े
分
に
生
か
せ
な
い
ま
ま
、
今
回
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
を
ܴ
え
て
し
ま
っ
た
。
今
回
の
教
訓

を
౿
ま
え
て
、
今
ޙ
は
、ủ
い
ざ
ඇ
ৗ
時
Ứ
と
な
っ
た
ら
医
療
提
供
体
制
を

や
か
に
ඇ
ৗ
時
Ϟ
ー
ド
に


り
ସ
え
る

組
み
に
改
ֵ
す
る
こ
と
が
必
要
だ
。
ײ
છ

ප
চ
は
、
૿
設
す
る
に
し
て
も
ݶ
度
が
あ
り
、
パ

ン
デ
ミ
ッ
ク
が
ى
き
て
し
ま
っ
た
ら
ෆ

す
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
あ
ら
か
じ
め

Ҭ
の
中
で
、
一
ൠ

ප
চ
か
ら
ײ
છ

対
応
に
స
用
す
る
割
合
を
決
め
て
お
く
。
ま
た
、
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
ൃ
生
時
に
、
医
療
ै
事

者
が
ඇ
ৗ
時
の
ଶ

や
ߟ
え
方
に

り
ସ
え
て
対
応
す
る
に
は
、
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
も
必
要
だ
。
日
ຊ
医
ࢣ
会

や

ಓ
府
ݝ
は
、
ࡂ

の
た
め
の
医
療
チ
ー
ム
を
組
৫
し
て
定
期
的
に
研
म
を
࣮
施
し
て
い
る
。
ࡂ

に
と

ど
ま
ら
ず
ײ
છ

対
応
で
も
、
ߨ
ٛ
や
࣮
ٕ
の
受
ߨ
を
ٛ
務
付
け
る
と
よ
い
だ
Ζ
う
。
医
療
に
ܞ
Θ
る
人
間

は
み
な
、
ඇ
ৗ
時
に
ڠ
力
し
て
対
応
す
る
決
ҙ
は
あ
る
。
ฏ
時
か
ら
࣮
ޮ
的
な
ڠ
力
体
制
を
ߟ
え
て
お
く
こ

と
が
重
要
で
あ
る
。

ٱ
ཹ
米
大
学
医
学
෦
を
ଔ
業
ޙ
、
同
大
学
で
֎
Պ
医
と
し
て
ۈ
務
。
ド
イ
ツ
の
デ
ト
Ϟ
ル
ト
ප
Ӄ
へ
の
ཹ
学
な
ど
を
経
て
、


が
։
業

す
る
Ϥ
コ
ク
ラ
ප
Ӄ
を
ܧ
͙
。
ݱ
場
で
ಇ
く

ら

Ҭ
の
医
ࢣ
会
の
活
動
に
ܞ
Θ
る
よ
う
に
な
り
、
一


〇
年
に

Ԭ
ݝ
医
ࢣ
会
の
理

事
に
ब
任
。
同
会
長
を
経
て
二
〇
一
〇
年
よ
り
日
ຊ
医
ࢣ
会
෭
会
長
、
二
〇
一
二
年
࢛
݄
か
ら
二
〇
二
〇
年

݄
ま
で
日
ຊ
医
ࢣ
会
会
長

を
務
め
た
。
任
期
中
に
ủ
日
医
か
か
り
つ
け
医
機
能
研
म
制
度
Ứ
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
、
か
か
り
つ
け
医
の
ҭ
成
・
࣭
の
向
上
を
ਤ
る
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
՝
題
に
取
り
組
ん
だ
。
ୈ

ീ

世
界
医
ࢣ
会
会
長
。

ԣ

ٛ

（
よ
こ
く
ら
・
よ
し
た
け
）

真野俊樹〔2013〕

比較医療政策
社会民主主義・保守主義・自由主義

ミネルヴァ書房

ࡢ
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識
者
に
問
う


ຊ
の
ί
ϩ
ナ
ର
ࡦ
͔
Β
ಘ
Β
れ
Δ
ڭ
܇

Կ
͔
Ố
ࠓ
ޙ
の
ҩ
ྍ
վ
ֵ
で
ỏ
Կ
͕
ඞ
ཁ
ͳ
の
͔
Ố
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識 者 が 読 者 に 推 薦 す る １ 冊

ࠃ
Ո
の
҆
શ
อ
ো
ͱ
͠
ͯ

ϫ
Ϋ
ν
ϯ
・
治
ྍ
ༀ
の
ݚ
ڀ
։
ൃ
力
の
ڧ
Խ
Λ

ᚸ
ು
३

ୈ
Ұ
ࡾ
ڞ
ג
ࣜ
ձ
ࣾ


ද
औ
క

ࣾ

݉
̘
̚
̤

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ײ
છ

で
国
産
ϫ
ク
チ
ン
։
ൃ
が
ޙ
手
に
回
っ
た
要
Ҽ
を
ࡾ

ڍ
げ
た
い
。

ま
ず
、
日
ຊ
の
ϫ
ク
チ
ン
産
業
と
研
究
։
ൃ
力
の
弱
体
化
で
あ
る
。
か
つ
て
日
ຊ
は
ϫ
ク
チ
ン
ઌ
ਐ

国
だ
っ
た
が
、
度
重
な
る
༧


छ
Ւ
や
政
府
の
෭

応
ૌ
ু
敗
ૌ
か
ら
、
新
ٕ
ज़
へ
の
取
り
組
み
に
ফ
ۃ

的
に
な
っ
た
上
、
国
民
の
ϫ
ク
チ
ン
س
ආ

向
に
よ
り
、
市
場
形
成
や
事
業
が
成
り
立
ち
に
く
く
な
っ
て
い
る
。

࣍
に
、
ײ
છ

に
対
す
る
ฏ
時
の
危
機
ҙ
ࣝ
の
ෆ

で
あ
る
。
日
ຊ
は
̨
̖
̧
̨
や
̢
̚
̧
̨
が


ೖ
っ

て
来
な
か
っ
た
。
新
型
イ
ン
フ
ル
Τ
ン
β
の
と
き
に
は
՝
題
を
ચ
い
ग़
し
た
が
、
収
ଋ
ޙ
は
危
機
ײ
が
ബ
れ
た
。

今
回
、
ਝ

に
創
製
さ
れ
た
Ԥ
米
の
ϫ
ク
チ
ン
は
、
各
国
が
҆
શ
保
ো
と
Ґ
ஔ
付
け
て
、
一
〇
年
ۙ
く
લ
か

ら
研
究
・
։
ൃ
さ
れ
て
き
た
も
の
だ
。
そ
し
て
、
新
ٕ
ज़
へ
の
シ
フ
ト
の

れ
で
あ
る
。

分
ࢠ
薬
で
成
功

し
た
日
ຊ
の
製
薬
企
業
の
ଟ
く
は
、
ݱ
ࡏ
の
主
ྲྀ
と
な
っ
た
バ
イ
Φ
ٕ
ज़
へ
の
シ
フ
ト
が

か
っ
た
。
こ
れ
は
、

新
ٕ
ज़
に
取
り
組
む
リ
ス
ク
を
支
え
る
ủ
創
薬
Τ
コ
シ
ス
テ
ム
Ứ
が
、
日
ຊ
で
は
े
分
に
形
成
で
き
て
い
な
い

こ
と
が
എ
ܠ
に
あ
る
。
大
学
の
ج
ૅ
研
究
へ
の
支
援
も
ݶ
ら
れ
て
い
る
。

࣍
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
で
日
ຊ
が
最

で
ϫ
ク
チ
ン
や
治
療
薬
を
創
製
す
る
た
め
に
は
、
そ
れ
ͧ
れ
の
要
Ҽ
へ

新の
対
応
が
ٻ
め
ら
れ
る
。
ୈ
一
に
、
今
年

݄
に
ֳ
ٞ
決
定
さ
れ
た
ủ
ϫ
ク
チ
ン
։
・ൃ生
産
体
制
強
化
ઓ
ུ
Ứ

を
ਝ

・
確
࣮
に
࣮
ݱ
し
て
日
ຊ
の
研
究
։
ൃ
ج
൫
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
ϫ
ク
チ
ン
の
事
業
性
を
改
善

し
て
産
業
力
を
強
化
す
る
こ
と
で
あ
る
。
ϫ
ク
チ
ン
に
対
す
る
国
民
の
理
ղ
を
ਂ
め
る
た
め
、
Պ
学
的
に
ਖ਼

し
い
情
報
を
、
そ
の
リ
ス
ク
も
ؚ
め
て
分
か
り
や
す
く

え
て
い
く
こ
と
も
重
要
だ
。

そ
し
て
、
日
ຊ
も
ײ
છ

対
策
を
国
の
҆
શ
保
ো
と
Ґ
ஔ
付
け
、
ฏ
時
か
ら
け
ん
Ҿ
す
る
ủ
࢘
ྩ
ౝ
組
৫
Ứ

を
設
ஔ
す
る
。
こ
の
࢘
ྩ
ౝ
が
૯
合
的
・
長
期
的
視
野
を
も
っ
て
、
ײ
છ

の
国
家
ઓ
ུ
を
立
案
す
る
。
そ

の
中
で
ϫ
ク
チ
ン
や
治
療
薬
に
つ
い
て
は
、
ฏ
時
か
ら
産
学

࿈
ܞ
に
よ
り
ٕ
ज़
ֵ
新
や
人
ࡐ
ҭ
成
を
支
援

し
、
生
産
設
備
や
҆
定
供
給
の
た
め
の
ج
൫
整
備
を
ਐ
め
る
。
い
ざ
༗
事
と
な
れ
ば
、
関

ল
ி
を
取
り
ま

と
め
、
明
確
な
方

の
Լ
に
、
自
治
体
や
医
療
機
関
に
ϫ
ク
チ
ン

を
ਝ

に
ಧ
け
る
役
割
を
果
た
す
。

さ
ら
に
、
最
も
新
薬
の
創
製
に
成
功
し
て
い
る
米
国
の
よ
う
に
、
製
薬
企
業
、
ベ
ン
チ
Ỿ
ー
、
大
学
、
規

制

ہ
、
投
資
家
な
ど
、
新
薬
創
ग़
に
必
要
な
人
が
活
ൃ
に
交
ྲྀ
す
る
創
薬
Τ
コ
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
て
、

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
力
を
高
め
る
。
研
究
者
の
能
力
や
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
成
果
を
ਖ਼

に
評
価
す
る
こ
と
も

必
要
だ
。
そ
れ
な
く
し
て
は
、
人
は
ू
ま
ら
ず
、
研
究
の

野
も
広
が
ら
ず
、
日
ຊ
が
ਅ
の
Պ
学
ٕ
ज़
立
国

に
な
る
事
は
難
し
い
。

ࡾ
共
（
ݱ
ୈ
一
ࡾ
共
）
に
ೖ
社
ޙ
、
ࡾ
〇
年
Ҏ
上
、
研
究
分
野
に
ै
事
。
҆
શ
性
研
究
所
長
、
二
〇
〇
ࣣ
年
の
ୈ
一
製
薬
と
ࡾ
共
の
統
合

を
経
て
、
研
究
։
ൃ
ຊ
෦
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
ਪ
ਐ
෦
長
、
グ
ル
ー
プ
人
事
兼
Ｃ
̨
̧
担

、
経
営
ઓ
ུ
෦
長

を
ྺ
任
。
取
క
役
に
ब
任
ޙ
、

国

֎
営
業
管
ঠ
を
務
め
、
二
〇
一

年
に

ද
取
క
役
෭
社
長
、
二
〇
一
ࣣ
年
に

ද
取
క
役
社
長
。
ຊ
年
五
݄
か
ら
日
ຊ
製
薬
ஂ
体

࿈
合
会
会
長
。

学
ത
࢜
（
౦
ژ
大
学
）、
医
Պ
学
म
࢜
（
ஜ

大
学
）、
Φ
ϋ
イ
Φ
भ
立
大
学
٬
һ
研
究
һ
म
ྃ
。
ୈ
一
ࡾ
共
は
、

二
〇
二
二
年
中
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
向
け
ϫ
ク
チ
ン
࣮
用
化
に
向
け
、
։
ൃ
を
ਐ
め
て
い
る
。

ᚸ
ು
३
（
ま
な
べ
・
す
な
お
）

日本薬学会（編）〔2021〕

THE創薬
少資源国家にっぽんの生きる道

薬事日報社
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識
者
に
問
う


ຊ
の
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ϩ
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ର
ࡦ
͔
Β
ಘ
Β
れ
Δ
ڭ
܇

Կ
͔
Ố
ࠓ
ޙ
の
ҩ
ྍ
վ
ֵ
で
ỏ
Կ
͕
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ཁ
ͳ
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͔
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識 者 が 読 者 に 推 薦 す る １ 冊

感
染
症
で
問
わ
れ
た
行
政
の
統
治
能
力

マ
リ
ア
ナ・

マッ
ツ
カ
ー
ト

ユ
ニ
バ
ー
シ
テ
ィ
・
カ
レ
ッ
ジ
・

ロ
ン
ド
ン
教
授

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
よ
る
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
は
、
各
国
政
府
に
難
題
を
突
き
付
け
た
。
そ
の
範
囲
は
、

所
得
補
助
の
給
付
か
ら
、
経
営
難
に
陥
っ
た
企
業
へ
の
支
援
、
医
療
提
供
体
制
の
強
化
と
幅
広
い
。

私
は
カ
テ
ル
教
授
と
の
共
同
研
究（
注
）で
、
政
府
の
コ
ロ
ナ
対
応
に
つ
い
て
の
国
際
比
較
を
行
っ
た
。
そ
こ
で

得
ら
れ
た
示
唆
は
、
各
国
政
府
は
危
機
時
に
社
会
を
統
括
す
る
能
力
を
備
え
て
い
る
か
否
か
が
試
さ
れ
、
そ

の
備
え
の
程
度
や
行
政
の
能
力
の
違
い
に
よ
り
、
各
国
が
受
け
た
影
響
が
大
き
く
異
な
っ
た
と
い
う
こ
と
だ
。

米
国
や
英
国
で
は
、
製
造
業
や
公
衆
衛
生
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
ぜ
い
弱
性
が
浮
き
彫
り
と
な
っ
た
一
方
、

ド
イ
ツ
や
韓
国
で
は
、
民
間
セ
ク
タ
ー
の
行
動
に
対
す
る
政
府
の
調
整
能
力
の
高
さ
に
加
え
、
政
府
が
医
療

シ
ス
テ
ム
に
対
す
る
重
要
な
決
定
権
を
持
っ
て
い
た
こ
と
で
、
強
じ
ん
な
対
応
力
が
あ
る
こ
と
が
示
さ
れ
た
。

最
大
の
教
訓
の
一
つ
は
、
国
家
が
統
治
能
力
を
高
め
る
た
め
の
投
資
を
行
っ
て
き
た
か
ど
う
か
が
、
国
家

の
危
機
管
理
能
力
を
左
右
す
る
と
い
う
こ
と
だ
。
行
政
規
制
の
緩
和
や
株
主
の
利
益
重
視
、
無
責
任
な
規
制
、

民
間
へ
の
業
務
委
託
と
い
っ
た
政
策
手
法
は
、
想
定
ほ
ど
に
は
う
ま
く
機
能
し
な
か
っ
た
。
今
回
の
経
験
か

ら
明
ら
か
に
な
っ
た
の
は
、
政
府
が
自
身
の
適
応
・
学
習
能
力
を
向
上
さ
せ
る
と
と
も
に
、
公
共
サ
ー
ビ
ス

新と
市
民
の
ニ
ー
ズ
の
結
合
、
強
じ
ん
な
生
産
シ
ス
テ
ム
の
構
築
、
デ
ー
タ
と
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

の
管
理
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
だ
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
機
能
を
評
価
す
る
公
的
機
関
の
能
力

が
空
洞
化
し
て
お
り
、
対
処
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

政
府
と
企
業
が
公
共
の
た
め
に
共
生
す
る
に
は
、
政
府
が
新
た
な
役
割
を
果
た
す
必
要
が
あ
る
。
政
府
は

市
場
の
失
敗
に
対
処
す
る
の
み
な
ら
ず
、
民
間
セ
ク
タ
ー
と
共
に
、
市
場
を
形
成
し
、
共
創
す
る
責
任
が
あ

る
。
こ
れ
ま
で
も
、
国
は
初
期
段
階
で
投
資
を
し
て
、
新
た
な
成
長
を
促
し
、
成
長
分
野
に
民
間
の
投
資
や

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
呼
び
込
ん
で
き
た
。
国
が
担
う
べ
き
は
、
こ
う
し
た
活
動
か
ら
社
会
的
な
リ
タ
ー
ン
を

確
保
す
る
こ
と
だ
。
例
え
ば
、
グ
ー
グ
ル
マ
ッ
プ
な
ど
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
で
利
用
者
が
生
成
し
た
デ
ー

タ
を
、
単
に
収
益
化
す
る
の
で
は
な
く
、
交
通
機
関
な
ど
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
改
善
に
つ
な
げ
る
こ
と
も
そ
の

一
つ
だ
。
政
府
の
施
策
で
、
社
会
の
デ
ジ
タ
ル
化
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
広
告
や
個
人
情
報
ビ
ジ
ネ
ス
か
ら
遠
ざ
け

る
こ
と
が
で
き
る
可
能
性
は
大
い
に
あ
る
。

今
回
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
は
、
政
府
を
二
一
世
紀
の
ニ
ー
ズ
に
適
合
さ
せ
る
好
機
だ
。
新
型
コ
ロ
ナ
対
応
の

成
功
例
は
、
創
造
的
復
興
や
将
来
の
危
機
へ
の
備
え
の
た
め
に
、
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
行
政
能
力
を
培
う
た
め

の
投
資
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
を
教
え
て
く
れ
た
。
私
た
ち
は
、
こ
の
危
機
を
無
駄
に
し
て
は
な
ら
な
い
。

ユ
ニ
バ
ー
シ
テ
ィ
・
カ
レ
ッ
ジ
・
ロ
ン
ド
ン
（
Ｕ
Ｃ
Ｌ
）
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
公
共
価
値
の
経
済
学
教
授
。
Ｕ
Ｃ
Ｌ
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
・
公
共
目
的
研
究
所
の
創
設
者
兼
デ
ィ
レ
ク
タ
ー
。
著
書
に
『
企
業
家
と
し
て
の
国
家
』（
薬
事
日
報
社
、
二
〇
一
五
年
）、『The

Value
of
Everything

』（Allen
Lane,2018

）
な
ど
。
い
ず
れ
も
国
際
的
に
高
い
評
価
を
得
て
い
る
。
最
新
著
は
、『M

ission
Econo-

m
y:a
m
oonshotguide

to
changing

capitalism

』。
世
界
中
の
政
策
立
案
者
に
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
主
導
に
よ
る
、
包
括
的
で
持
続
可

能
な
成
長
に
関
す
る
助
言
を
行
っ
て
い
る
。

マ
リ
ア
ナ
・
マ
ッ
ツ
カ
ー
ト
（M

ariana
M
azzucato

）

Mariana Mazzucato〔2021〕

Mission Economy
A moonshot guide to changing capitalism

Allen Lane

（注）Mariana Mazzucato, Rainer Kattel（2020）“COVID-19 and public-sector capacity”
Oxford Review of Economic Policy, Volume 36, Issue Supplement_1, 2020, Pages S256–S269,
https://doi.org/10.1093/oxrep/graa031
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（単位：床、％）

σʔλͰ 見る 不決断という日本の病
コロナ感染症、

৽ܕίϩφ৽نཅੑ者ͱྦྷੵࢮ者ͷ推Ҡ

2020 年 2021年
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10月

1000 20 40 60 80

スイス日本

日本

日本

日本

中国

日本

ドイツ

ドイツ スイス

米国

米国

米国

米国

米国

英国

英国

療養者数
（人）

確保病床数
（床）

新規
陽性者数

累積
死亡者数

研究開発費

パテント
ファミリー数

研究開発費の
民間比率

研究者一人あたり
研究開発費

研究者数

緊急事態
宣言④

緊急事態
宣言③

緊急事態
宣言②

緊急事態
宣言①

20. 7. 22（～12. 27）
Go To トラベルキャンペーン開始

20.12.18
日本での新型コロナ
ワクチン承認申請

21.2.3
新型コロナ対策特措法
などの改正案が成立

21.2.14
ワクチンの初承認

21.4.12
65 歳以上を対象に
ワクチン接種開始
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入院者数 自宅療養者等数

2021年 9月 15日時点
（緊急事態宣言中）

宿泊
療養者数

12,58417,481 9,331 60,532

23,41817,330

療養先
調整中

使用病床 未使用病床
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出所）厚生労働省「新型コロナウイルス感染症患者の療養状況等及び入院患者受入病床数等に関する調査結果」
（2021年 9月 15日 0時時点）

注）比較にあたり、研究開発費は政府のヘルス分野の R&Dへの予算および産業の化学・医薬製品の R&Dの合計を、IMF公表の “IFS”
における当年期中平均レートで米ドル換算。スイスは 2017 年、他は 2018 年。研究者数は企業部門（医薬品等製造業）、日米は
2018年、他は 2017年。パテントファミリー数は欧州特許庁（EPO）、日本特許庁（JPO）、米国特許商標庁（USPTO）の 3つの
特許庁で取得された特許で、同一の発明の特許を 1ファミリーとしてカウント。中国は研究者数とパテントファミリー数のデータ
のみ。

出所）OECD “Main Science and Technology Indicators”、NSF “Business Research and Development and Innovation”

注）緊急事態宣言の期間は東京都での実施に準ずる。
出所）厚生労働省「感染症発生動向情報等」

出所）塩崎恭久氏提供『愛媛県訪問リハビリテーション実務者研修会』講演資料より「新型コロナウイルス感染症対応状況」（2021 年
7月 31日時点）、厚生労働省「新型コロナウイルス感染症患者の療養状況等及び入院患者受入病床数等に関する調査結果」（2021
年 7月 28日 0時時点）、厚生労働省「令和元年医療施設（動態）調査」
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全国 1,202,549 36,590 3

国立病院機構 38,896 1,854 5

地域医療機能推進機構 14,285 816 6
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コロナ感染症、不決断という日本の病
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